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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแปน 

อ าเภอเจริญศิลป ์  จังหวัดสกลนคร  



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแปน  

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อด้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ  
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือ  
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่ าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ 
เสียหายขึ้น  ก็จะเป็นความเลียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้             

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน  
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหารจัดการ           
ความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้า
จากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง        
(ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง 
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/lncentive หรือแรงกดดัน 
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ 
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยง
การทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ 
Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี
ตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 

 

การระดมสมอง
เทคนิค                         

ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์
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  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่
มีอยู ่
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

        1          2          3          4          5 



 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 
 

1.การดำเนินการยื่นคำขอ
อนุญาต ไม่มีกรอบ ระยะเวลา
กำหนดทีช่ัดเจน อาจก่อให้เกิด
การ เรียกรับสินบนเพื่อความ
รวดเร็วในการ พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
2.เจ้าหน้าทีม่ีการรับสินบนจาก
ผู้ขออนุญาต ก่อสร้างอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ผ่าน 
มาตรฐาน 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 

1.จัดทำคูม่ือการให้บริการประชาชน หรือ 
แผนผ ังขั้นตอน การปฏ ิบ ัต ิ งานตาม 
กฎหมาย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ณ 
จ ุดให ้บร ิการ  หร ือช ่องทางออนไลน์  
เพ่ือให้ผู้มาติดต่อกับ หน่วยงาน ใช้เป็น
ข้อมูลในการขอรับบริการ 
2.จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมปลุก
จิตสำนึก ให้เจ้าหน้าที ่ทุกคนปฏิเสธการ
รับของขวัญ และของกำนัลทุกชนิด ใน
ล ั กษณะการประช ุ ม  หร ื อการมอบ
นโยบายของผู้บริหาร 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หมายเหตุ 

 
 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย  1.การอาศัยอำนาจในตำแหน่ง
หน้าที่ในการ อนุมัติจ่ายเงิน
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็น
กรณ ีพิเศษ (เงินโบนัส) โดย
การเรียกส่วนแบ่ง จาก 
บุคลากรที่มีสิทธิ์รับเงิน ซึ่งหาก
ตกลงยินยอมก็ จะลงนามให้ 
2.การใช้อำนาจหน้าที ่ในการ
เรียกรับสินบนเพื่อ ส่งผลที่เป็น
คุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือ
บุคคล ใดบุคคลหนึ่งโดยไม่เป็น
ธรรม 

ปานกลาง 
 

 

 

 

 
                        สูง 

1.การแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรม มาใช้ในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหาร ดว้ยการ จดัท าแผนปฏิบัติการ
ปอ้งกนัการทจุรติ เพื่อ ยกระดบัคณุธรรม
และความโปรง่ใสในการด าเนินงาน 

 
2.มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวล จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 

 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1.การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ 
ผู้รับจ้าง เพื่อ แลกกับการ
กำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพ่ือเอ้ืออประโยชน์
ให้กับบริษัทฯ ผู้รับ จ้าง 
 
 

สูง 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อ จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
2. การนำมาตรการป้องกันในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงทีอ่าจก่อให้เกิดการให้
หรือ รับสินบน ไปปรับใช้กับคู่สัญญา โดย
กำหนด เป็นข้อตกลง ในสัญญาให้ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และมาตรการ เรื่องการ
ต่อต้านสินบนด้วย 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หมายเหตุ 

 
 

2.การตรวจรับวัสดุ อาจมีการ
เรียกรับสินบน ทำให้มีรับรอง
คุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ ์
มาตรฐาน หรือไม่ตรงตาม
รายละเอียดวัสดุที่ กำหนดไว้ 

ปานกลาง 1.จัดทำมาตรการการคัดเลือกและแต่งตั้ง 
ผู้ตรวจรับพัสดุ ที ่รัดกุมมากยิ่งขึน้ มีการ 
ตรวจสอบการจัดทาบัญชีรายการบันทึก
การ รับพัสดุที่ถูกต้อง รัดกุม และเน้นย้ำ
มาตรการ No Gift Policy อย่างเคร่งครัด 

4.การบริหารงานบุคคล 1.การเรียกรับสินบนจาก
ผู้สมัครงาน เพื่อแลก กับการ
ได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 
 
 
 
 
 
 
 
2.การเรยีกรับสินบนในรูปแบบ
ผลประโยชน์ ทั้งทีเ่ป็นตัวเงิน 
และประโยชน์รูปแบบอ่ืน
เพ่ือให้ ได้มาซึ่งการเลื่อน

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 

1. มีการตรวจสอบให้มีการลงประกาศ 
รับสมัครเข้าทางานโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณะ ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  
2. มาตรการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร
อย่าง เข้มงวด โดยอาจเปรียบเทียบกับ
คุณสมบัติ ผู้สมัครในตำแหน่ง คล้ายกัน 
และหากมีการ เปลี่ยนแปลงต้องมีเหตุผล
และ เสนออนุมัติ ตามระเบียบ กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 
1. การกาหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลให้ ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม  

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

หมายเหตุ 

 
 

ตำแหน่ง หรือความดี 
ความชอบพิเศษ หรือ
ความก้าวหน้าในการ 
ปฏิบัติงาน 

2. การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม 
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
3. มาตรการนำผลการประเมินความพึง
พอใจ ของประชาชนในการให้บริการมา
ใช้ในการ เลื่อนขัน้ เลื่อนเงินเดือนของ
บุคลากรใน หน่วยงาน 

 

 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


